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LOS CARABINEROS DE CHILE

HISTORIA DE UNA POLICIA MILITARIZADA

Carlos Maldonado Prieto

INTRODUCCION

En Chile se han generado histéricamente dos fendmenos que han tendido
a contradecir un desarrollo sano de la policia, produciendo una suerte de
usurpacién de funciones policiales por parte de las Fuerzas Armadas;
cuestién que, por lo demds, ha sido recurrente en sociedades con bajo
desarrollo democritico.! Por un lado, las Fuerzas Armadas han sido utili-
zadas, con una cierta regularidad a través de los afos, en tareas de repre-
sién policial contra la poblacién civil, y, por otro, la propia policia ha su-
frido la intervencion de los militares en terrenos tan importantes como la
instruccién de la oficialidad, la organizacién y despliegue de fuerzas y
hasta en la propia direccién de la institucion. Esta situacién provocd a la
larga la militarizacién de la policia chilena y, en algunas circunstancias, no
han faltado los intentos por absorber completa y definitivamente a la poli-
cia dentro de las Fuerzas Armadas. '

De este modo, en el pais se estructurd un aparato policial centralizado
y militarizado, a imagen y semejanza de las Fuerzas Armadas, similar a
paises como Espana e Italia que poseen una larga tradicién latifundiaria y
de instituciones politicas tradicionales.2 Muy diferente es la situacién de
sociedades modernas donde ha primado en general un esquema de poli-
cias descentralizadas, autdnomas y de caricter civil.3

El objeto de estudio del presente trabajo es precisamente tratar de ex-
plicar esta singularidad de la policia chilena, factor que es importante para
el anilisis de la formacién y del desarrollo del Estado vy las relaciones de
poder al interior de éste. Se puede adelantar que uno de los motivos cen-
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trales de la militarizacién fue la aguda precariedad que mostré la institu-
cién encargada del orden vy la seguridad pablicas, sobre todo en el siglo
pasado, que se tradujo en corrupcidn, falta de unidad, organizacion y efi-
cacia a nivel nacional. Sorprende que precisamente el Estado chileno, uno
de los mis ejemplares en el Continente por su eficacia y capacidad de im-
plementar una institucionalidad duradera y organizada, no lograra estruc-
turar un aparato policial adecuado.

No hay duda de que la militarizacién produjo sus beneficios al Estado
en lo que respecta a la represion de los delitos vy la protesta social, pero
trajo aparejada una serie de tensiones en las instituciones de defensa, que
se tradujeron en un rechazo de los uniformados a las tareas represivas y
en una velada rivalidad hacia la policia que, en mis de una oportunidad,
se erigid como un contrapeso eficaz frente al Ejército, precisamente uno
de sus principales artifices.

ORIGENES DE LA POLICIA EN CHILE

Durante la Colonia hubo Milicias de Comercio que fueron organizadas a
principios del siglo XVII para proteger a los comerciantes. En 1723 se cred
el Batallén de Infanteria de Milicias Urbanas de Pardos y, en 1758, el go-
bernador Amat creb los Dragones de la Reina, con el propoésito de custo-
diar la capital en los momentos en que el Ejército de linea se encontrara
en campafa. Su desarrollo fue independiente del Ejército, y su administra-
cién una cuestién municipal. En 1812 este destacamento de policia cam-
bi6 de nombre, pasindose a llamar <Dragones de Chile»4

En los primeros decenios de la Republica, las autoridades politicas se
empefaron en organizar una policia eficiente con el propésito de mante-
ner una situacion interna libre de zozobras. Esta se defini6é desde un pri-
mer momento como dependiente del poder politico — Presidente de la
Reptblica, Ministro del Interior, intendentes y gobernadores — y especifi-
camente de los municipios, y de caricter civil, o sea ajena al Ministerio de
Guerra y al Ejército. Ya en el reglamento de 1812 se definfa lo que se en-
tendia por actividad policiaca, quién se responsabilizaba de dirigirla y sus
respectivas competencias. Segan el articulo tercero, el quez-superinten-
dente de policia es la direccién y arreglo de todos los ramos que corres-
ponden al aseo, policia y buen orden de la capital, sus prisiones y demas
lugares piblicos, cuidando de la seguridad y tranquilidad civil, doméstica
y personal; de examinar y precaver todos los crimenes que se cometan o
intenten contra el Gobierno reconocido, o que se dirijan a innovarlo, per-



turbarlo, desacreditarlo y de cuanto pueda inducir alteracién en el orden
pablico, asegurando las personas de los delincuentes o gravemente sospe-
chosos; procede de oficio y propia vigilancia o por denunciaciones lega-
les»3 Asimismo, la Constitucién de 1833 sefialaba en su articulo 82° que
<todos los objetos de policia y todos los establecimientos ptblicos estin
bajo la suprema inspeccion del Presidente de la Reptblica.

"~ Como muestra del celo por el orden interno los reglamentos de policia
de los afios 1813, 1818 y 1823 especificaban claramente reglas de compor-
tamiento y de cooperacion con la autoridad en orden a reprimir las altera-
ciones del orden en la ciudad de Santiago; ademis, el periddico llamado
Semanario de Policia informaba detalladamente a la poblacidén sobre ban-
dos del gobierno, detenciones, reglamentos, noticias oficiales y demss .6

A causa de la guerra civil entre liberales y conservadores y la instala-
ci6bn en el gobierno de estos Ultimos, se cre6 el 8 de julio de 1830 un
cuerpo de policia, a cargo del gobernador local, también conocido como
Policia Vigilante — con la novedad de un sistema de guardias diurnas y
nocturnas — para que se ocupara «de la seguridad puablica, de la decencia
de las costumbres y del aseo de la poblacién».” Este cuerpo recibi6é atn
mayores atribuciones represivas, sobre todo en el aspecto politico, pues
las autoridades peluconas sentian una gran inseguridad.® Dentro de sus
funciones estaban las de impedir ¢oda reunién de personas en que se
usen gritos sediciosos», €l rayado de paredes, detener a los ebrios, locos,
mendigos y vagos, a quienes estén «espiando- indebidamente», a quienes
ultrajaran el culto, reprimir el contrabando y apagar los incendios. El arti-
culo decimocuarto no excluia a ningin ciudadano de una posible deten-
cién ni tampoco de una atenta vigilancia. De esta manera se daba comien-
z0 a una primera gran diferenciacién de tareas al interior de la policia,
que recién hacia fines de siglo (en 1896) se explicitd en los reglamentos
internos: la policia de orden — relacionada con el aseo, el trinsito calleje-
ro y similares — y la de seguridad o del crimen delictual y politico. Con el
transcurso de los afios esta seccidén adquirid el singular nombre de «policia
secreta.

Esta policfa de 1830 estaba compuesta por vigilantes que debian «obe-
decer las 6rdenes que les dieren los Prefectos e Inspectores, en cuanto a
celar algn particular crimen, espiar alguna persona, observar alguna de-
terminada circunstancia de que convenga a aquellos instruirse, y conducir
a alguna persona al depdsito; entendiéndose todo dentro del respectivo
distrito cometido a su guarda».?

Aparte del caricter altamente represivo de la policia «pelucona-, su ras-
go mis resaltante, ésta se reducia solamente a Santiago. En otros lugares,



los propios interesados improvisaban cuerpos de orden; por ejemplo, en
las minas de plata de Atacama existi6 una Compaifiia del Comercio, orga-
nizada por gente adinerada de Copiapd. Asimismo se fueron formando
cuerpos de serenos en varias ciudades para proteger las calles por la no-
che.

DIVERSIFICACION DE FUNCIONES EN EL SIGLO XIX

Un claro punto de inflexion en el desarrollo policial chileno lo constituyd
la Guerra del Pacifico. El conflicto armado movilizé a miles de hombres a
través del territorio nacional, lo que no estuvo libre de tensiones sociales,
sobre todo en el campo, las que se agravaron con la desmovilizacién de
las tropas.

Por ese motivo vy en plena guerra, se cred, en diciembre de 1881, la
Policia Rural. Este cuerpo estaba a cargo del gobernador y de una junta
departamental, formada por los dos mayores contribuyentes de cada de-
partamento. Sin embargo, habia serios reparos respecto a la efectividad de
una Policia Rural controlada tan directamente por latifundistas y autorida-
des locales. Benjamin Vicufia Mackenna decia en el Senado: <La condicién
en que estin los campos en Chile, las costumbres de los grandes propieta-
rios, la manera como se nombran los subdelegados — que son en casi to-
da la Republica verdaderos satrapas, arbitros de vidas y haciendas y en
cuyas manos se va a poner la direccidn y manejo de esta fuerza armada
— vy sobre todo, la necesidad imprescindible que habri de componer la
policia rural de individuos sacados de esa clase social de donde salen los
bandidos, son los hechos en que fundo mis temores...»10 En seguida, abo-
gaba por aumentar la inmigracién europea — la forma por la cual él con-
sideraba que se acabaria el latifundio — y mejorar la instruccién para ele-
var el nivel de los policias.

A partir de los afios setenta, la policia extendi6 paulatinamente sus fun-
ciones a esferas nuevas como la proteccién de las aduanas, los telégrafos,
bosques, de distribucién de aguas vy, finalmente, en 1893, a los ferrocarri-
les. .

En 1891, luego de la guerra civil, se produjo uno de los cambios mas
importantes en la historia de la policia: ésta pasé a depender directamente -
de las municipalidades. Segin la ley, cada municipalidad tenia su policia
propia y el Presidente de la Repuablica elegia al prefecto de una terna. Pe-
se a esta descentralizacién aparentemente absoluta, en caso de emergen-
cia o guerra la policia de Santiago y del resto del pais podian ser puestas
transitoriamente bajo las 6rdenes del Ministerio del Interior por decreto



del Presidente.l? Por este expediente, en poco tiempo las policias de la
capital y de Valparaiso pasaron a depender del gobierno central.

El sistema comunal adolecia de serias deficiencias. Muchos alcaldes ins-
trumentalizaron a su arbitrio a la policia de su municipio e incluso se ne-
gaban a proporcionar la fuerza piblica en ciertos casos. La mayoria de las
comunas no tenia suficientes fondos y debia recibir subsidios estatales.
Por ello se dict6 la ley de 1896 entregando las policias a municipios mas
grandes o cabeceras de departamento. Pero de hecho no hubo policia en
las localidades mis pequefias. Los prefectos dependian ahora directamen-
te del gobierno y no podian ser removidos por los gobernadores. En el
fondo, se estaba vulnerando el espiritu de la «comuna auténoma» que dio
origen a la ley. Este nuevo sistema introdujo el concepto de policias muni-
cipales y fiscales, es decir, los cuerpos policiales de Santiago y Valparaiso
en una primera instancia, y luego las cabeceras de departamento volvie-
ron a la tutela de la administracidén central. Reglamentariamente quedaron
a las 6rdenes de los respectivos intendentes y prefectos.12 Por tltimo, en
1900 hubo un intento de crear policias provinciales, pero sin éxito.13 Tras
algunos afios de aplicacién en el terreno policial, la ley de municipalida-
des fue considerada uninimemente en la sociedad como un rotundo fra-
caso.

CORRUPCION Y DESCREDITO

El intento de municipalizacién de la policia no consiguié evitar un lento
pero progresivo proceso de deterioro de la institucién policial que comen-
z0 a ser patente en los afios setenta. En 1872, el intendente Benjamin Vi-
cufia Mackenna debib reorganizar la policia de seguridad de Santiago, «a
consecuencia de ver figurar en el rol de la policia llamada secreta, de esta
capital, a bandoleros conocidos y hombres cuyos antecedentes hacen te-
mer continfien en la carrera del crimen, amparados a la sombra de la au-
toridad misma encargada de castigarlos».14

En la década del diez, en plena crisis oligdrquica y cuando la intelec-
tualidad chilena hacifa una critica valoracién del primer centenario de vida
republicana, la situacién se hizo insostenible y las denuncias pablicas so-
bre excesos de la policia aumentaron dramiticamente. Incluso en 1912 se
cred una Liga de Accién Civica, apoyada por toda la prensa de Santiago,
para terminar con los garitos de juego — aproximadamente existian unos
ochenta — que proliferaban bajo el amparo de la policia de seguridad.
Las denuncias en la prensa y en el parlamento se centraban en acusacio-
nes de corrupcidén, uso de delincuentes, aplicacién de tormentos a deteni-



dos, ebriedad en el servicio, malos tratos hacia la ciudadania y muchos
otros signos de falta de profesionalismo.!>

Por ejemplo, en 1917 el diario La Opinidn, dirigido por Tancredo Pino-
chet Le Brun, organizé una campaifia contra Eugenio Castro Rodriguez, je-
fe de la seccion-de seguridad y subprefecto de la policia de Santiago. Se
le sindicaba como promotor y encubridor de una larga lista de delitos e
irregularidades administrativas graves. Estas iban desde el empleo de mal-
hechores como agentes y hombres de confianza en el servicio, proteccién
y explotacion de garitos hasta crimenes, corrupcidén de menores y actos
de terrorismo. Se afirmaba que entre 1908 y 1917 se fabricaron» varios
atentados dinamiteros a iglesias, vias férreas, domicilios particulares, etc.,
atribuidos luego maliciosamente a supuestos grupos anarquistas. Incluso
se llegd a inventar la existencia de preparativos de un hipotético atentado
al Presidente de la Repuablica, denunciado ptblicamente en la Cimara por
el demdcrata Malaquias Concha. Este mismo diputado afirmaba que «es un
hecho averiguado que cincuentena de los delitos mis graves que se han
cometido en Santiago en los altimos tiempos, han sido amparados, defen-
didos, inspirados, encubiertos por la Seccidn de Segurid::ld».16

Del mismo periodo data la campafia que el coronel en retiro Enrique
Phillips hizo en los diarios, titulada «Reorganizacién de las policias». Phi-
llips responsabilizaba al coronel de Ejército Nicolds Yévar, prefecto de la
policia de Santiago, de la corrupcion existente acusindolo de contar como
detective a un ex delincuente. Afirmaba que se debia contar sélo con una
policia; en ese momento habia tantas policfas como ciudades tiene el pais.
Segln &l, no habia profesionalismo, pues el prefecto era muchas veces tan
sblo una persona de buena voluntad o movida por intereses politicos. El
Presidente electo Juan Luis Sanfuentes prometié hacer una investigacion
judicial y corregir la corruptela de la policia, pero — como se veri mais
adelante — sin éxito.17

EL EJERCITO COMO POLICIA

El proceso de ingerencia militar en los asuntos policiales comienza muy
temprano vy se desarrolla simultineamente con los signos de desintegra-
cién que afectan al aparato policial. Precisamente esta crisis tendid a ace-
lerar la militarizacion. Esta ingerencia castrense se produjo por dos moti-
vos bisicos: por un lado, la corrupcion y el descrédito de la policia, y, por
otro, la falta de eficiencia, producto de dotaciones mal adiestradas, mal
pagadas, poco numerosas y centralizadas en Santiago y Valparaiso. Era un
hecho que se reclutaba gente de malos antecedentes, pues no habia una



escuela que preparara a los futuros policias. Asimismo, las dotaciones eran
pocas y mal distribuidas. Es asi que, por ejemplo, en los afios 1900-1902
habia 5.814 efectivos policiales en el pais. De ellos 2.213 se concentraban
en Santiago v 826 en Valparaiso, mientras que en Antofagasta habia sblo
84 hombres.18 La opinién de vastos sectores de la sociedad se sintetizaba
en esta frase que preludia la entrada en escena del Ejército: «S6lo falta una
persona que con caricter independiente y mano firme, arroje a la calle esa
podredumbre que malea y corrompe esta institucién, llevindose en ade-
lante a esos puestos hombres que reGnan condiciones de aptitud y de
honradez».19

La primera actuacién militar en - actividades policiales se remonta a
1887, cuando el Escuadrdn de Carabineros del Ejército comenzd a coope-
rar esporadicamente con la policia de Santiago o Guardia Municipal. Un
segundo paso lo constituyd la creacion, en 1893, de la Policia de Ferroca-
rriles, que se organizd como una guardia especial en las estaciones de los
ferrocarriles del Estado. El articulo primero de su reglamento interno le
confirié expresamente caricter militar.20

El bandolerismo rural fue un grave problema social y policial en el si-
glo pasado y se convirtid en una plaga antes de la Guerra del Pacifico, re-
crudeciendo al término del conflicto armado.?! Su origen era la falta de
trabajo y la sujecioén a la tierra. Algunos elementos que estimularon el
bandolerismo fueron la existencia de una sociedad ganadera que permitia
con facilidad el cuatrerismo, la vida trashumante propia de este tipo de
explotacién, las cantinas de los.pueblos pequefios y la Frontera — con su
sociedad indigena — que servia de refugio a los bandidos.22 En 1878, el
Partido Conservador denunciaba que «el bandolerismo recorre organizada
e impunemente nuestros campos y alarma nuestras poblaciones-. Segin
Gonzalo Vial, la municipalizacién de la policia exacerbd el mal. Las poli-
clas municipales, o eran impotentes para contenerlo, o bien apenas se di-
ferenciaban de los bandidos. No era raro que éstos fuesen empleados co-
mo gendarmes comunales como recurso extremo, dirigido a mantenerlos
bajo un relativo control.23

Como la policia no lograba éxitos tangibles en el combate al bandole-
rismo, que ponia en peligro las explotaciones del nuevo frente productivo
que era la Araucania y las provincias mds al sur, en 1896 se comisiond al
capitdn Pedro Herndn Trizano, un veterano de la Guerra del Pacifico y ex
policia rural en la Araucania desde 1884 hasta 1990, para formar un «Cuer-
po de Gendarmes de las Colonias» que sirviese de policia rural en Arauco,
Malleco, Cautin, Valdivia y Llanquihue. Este cuerpo armado quedé supedi-
tado al Ministerio de Relaciones Exteriores, arguyéndose que estaba invo-
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lucrada una gran cantidad de inmigrantes europeos que colonizaban la
zona. Trizano reclutd a su gente entre ex oficiales y ex suboficiales del
Ejército y, en los hechos, no tuvo una relacién directa con las Fuerzas Ar-
‘madas. En este caso, sin embargo, el remedio no fue mejor que la enfer-
medad, pues Trizano actué en forma despiadada y casi sin control. «Sus
fusilamientos legales se sucedieron, a un ritmo de 50 por aito. Las ejecu-
ciones sin proceso fueron bastante mis numerosas, especialmente el afio
1891, cuando Balmaceda hacia regir la ley marcial-. Segn relata un testigo
contemporineo, en enero de 1891, con el expediente de la ley de fuga, se
masacrd a 30 reos cerca de Temuco.24 Por este y otros motivos, principal-
mente los que se referian a la actuacion de los gendarmes en politica con-
tingente y elecciones parlamentarias, Trizano fue llamado a retiro y sus
tropas desmovilizadas.

En 1902 entrd a tallar directamente el Ejército en este asunto, destinan-
do un escuadrén de Gendarmes, con efectivos de los regimientos de caba-
llerfa, cazadores, lanceros, dragones y guias, para combatir el bandoleris-
mo.25 Al afio siguiente se formd con estas tropas el Regimiento de Gen-
darmes, cuerpo dependiente del Estado Mayor, para operar en el norte y
centro del pais.26 El propio general Emil Komer, lider de la «prusianiza-
cién» del Ejército, dirigié personalmente en 1906 la operacion de fusién de
los antiguos Gendarmes del sur y los del Ejército, constituyendo asi el re-
gimiento de Carabineros. Esta unidad militar comenzd contando sblo con
1.500 hombres, con destacamentos en Antofagasta, Tocopilla, Taltal, San-
tiago y Malleco, y hasta su propia Escuela de Carabineros, abierta en
1908.27 Seglin su reglamento, ya no se limitaba a perseguir el bandidaje,
sino que tenia jurisdiccidon en todo el pais: «el Cuerpo de Carabineros estd
destinado a velar por la seguridad publica y asegurar el mantenimiento
del orden y la observancia de las leyes en todo el territorio de la Repabli-
ca y en particular en los campos y caminos pablicos. Una vigilancia acti-
va, continua y represiva constituye la eficiencia de su servicio».28

El Cuerpo de Carabineros del Ejército fue organizado a semejanza de
similares organizaciones militares que cumplian tareas policiales en Espa-
fia e Italia; en el Per( ejercié tanta influencia este modelo, que la policia
incluso lleva el mismo nombre que en Espafia: Benemérita Guardia Ci-
vil.29

El crecimiento del cuerpo fue vertiginoso. En 1914 éste tomd a su car-
go la policia de ferrocarriles, posteriormente se le confid el resguardo de
las fronteras del norte del pais — en consideracion de las tensiones con el
Perd — y en 1923 se le encomendb el servicio especial de Aduanas.3 En
1921 Carabineros tenia ya nueve regimientos territoriales, un regimiento
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ferrocarrilero y una seccién de investigaciones, en la mis perfecta duali-
dad de funciones con la policia civil. La jefatura de este cuerpo era un
peldafio fundamental en la carrera militar de ese periodo, demostracién
de la importancia que se le asignaba en el Estado chileno. Por ejemplo,
destacados personajes fueron sus comandantes: el coronel Alfredo Ewing,
entre 1921 y 1924, y el coronel Carlos Ibifiez, entre 1925 y 1927.31

Sin embargo, durante el periodo de la crisis oligirquica que culmind
precisamente con la intervencion militar de 1924, aumentaron considera-
blemente los conflictos sociales y, por ende, también la represion. En el
aspecto de orden y seguridad publica, la situacidn se hizo complicada, so-
bre todo en el norte del pais, pues el namero de delitos y de huelgas cre-
ci6 enormemente. En 1902, por ejemplo, la provincia de Tarapaci se ubi-
¢6 en el primer lugar por su nimero de reos por habitante con 6.550 reos,
o sea el 6,4 por ciento de la poblacién provincial, y Valparaiso con 9.456,
el 3,8 por ciento.3? Frente a esas emergencias, el gobierno de la época
echd mano a las Fuerzas Armadas para asegurar el orden interno que, se-
gan se creia, estaba seriamente amenazado. Los movimientos huelguisti-
cos de 1903 en Valparaiso, de 1905 en Santiago y de 1907 en Iquique —
precisamente las provincias mis complejas — tuvieron como saldo repre-
siones sangrientas por parte de las fuerzas militares, con miles de muertos
v heridos. Esta situacién afecté profundamente la moral de las institucio-
nes armadas, sucediéndose desde entonces numerosas advertencias de los
jefes castrenses a las autoridades civiles contra el uso indiscriminado de
militares en actividades policiales.33 Los sucesos de diciembre de 1907 son
un fiel ejemplo de lo expuesto: el informe del consul alemin en Iquique
afirma que hubo fuertes rumores de que la tropa se negaria a disparar
contra los huelguistas de la Escuela Santa Maria; otra fuente — el consul
britdnico en la ciudad, Charles Noel Clarke — asegura incluso que dos.
marineros de la «Esmeralda» se habrian cambiado de bando, pero fueron
muertos en el intento.34 '

MILITARIZACION DE LA POLICIA

La terrible experiencia de la represion militar contra los huelguistas en los
primeros afios de este siglo — sumada a hechos posteriores como las ma-
sacres de San Gregorio, en 1921, y La Corufia, en 1925, esta Gltima con un
saldo de cientos de muertos —, hizo cada vez necesario abandonar el in-
tento de asignarle a las Fuerzas Armadas tareas policiales e implementar
una segunda variante: militarizar a la policia para cumplir las misiones que
los militares se resistian a realizar. Por los antecedentes que se exponen,
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los propios uniformados eran los mis interesados en esto. Una de las pri-
meras medidas fue poner a la policia de Santiago bajo las érdenes de jefes
militares. En 1906 se nombrd al comandante de la Escuela Militar, teniente
coronel Jorge Barceld Lira, en reemplazo del prefecto civil Joaquin Pinto,
quien desempefid el cargo desde 1899 hasta 1906, inaugurando asi el pe-
rfodo de prefectos castrenses. Le siguié en 1907 el mayor de ejército Enri-
que Quiroga Roger. Entre 1908 y 1916 fue jefe el coronel Nicolds Yavar Ji-
ménez. El coronel de ejército Guillermo Chaparro White fue jefe de la po-
licia en 1916. Entre 1916 y 1921 le sucedio el teniente coronel Rafael Tole-
do Tagle. Entre 1921 y 1922 los prefectos fueron el mayor de ejército Ber-
nardo Gémez Solar y el capitin de fragata Silverio Brafias; la designacion
del civil Julio Bustamante, hombre de confianza de Arturo Alessandri,
marcd una momentinea variacion. En 1925, instalados los militares en el
poder, se nombrdé nuevamente a un uniformado: el coronel de ejército
Bartolomé Blanche. Sin embargo, como se ha visto mis arriba, las cosas
no cambiaron sustancialmente en las filas policiales, pues los jefes rotaban
constantemente — muy al estilo de la «Repiblica Parlamentaria» — y se
carecia de un plan coherente de organizacion.

Un primer intento de militarizacion se materializoé en 1916, cuando el Pre-
sidente Sanfuentes efectivamente reorganizd las policias de la Repuablica
como reaccién a una ola de criticas de la ciudadania. Se ordend el escala-
fén, los sueldos y los vidticos, se establecieron modos de reclutamiento,
etc. Pero la principal reforma, que implicaba unificar los Carabineros cas-
trenses y las policias civiles bajo el mando del Ejército, no se concretd por
falta de acuerdo en el Parlamento. Por su parte, el nuevo prefecto Chapa-
rro White tratd de reorganizar la policia a mediados de 1916, pero el go-
bierno finalmente se desistié.3%

Recién los trascendentales cambios politicos que sacudieron al pais en
1924 debido a la intervencién militar que separd del gobierno al Presiden-
te Alessandri e hizo aprobar una nueva Constitucién Politica, produjeron
un cambio radical en la estructura de la policia chilena. Ese afio se unifico
«manu militari» a todas las policias del pais, se cre6 una Escuela Policial y
se estructurd un escalafén Gnico, 1o que constituyd el paso definitivo ha-
cia la futura unificacién de policifas y carabineros. En esta decisién del alto
mando castrense tuvo importancia capital el modelo italiano.36 Cuatro dias
después de iniciado el pronunciamiento militar el Congreso aprobd la ley
que unificd las policias. Se cred la Direccion General de policias y se fija-
ron 5 zonas policiales. El reglamento de la ley del 29 de septiembre de
1924 dividi6 a Carabineros en tres secciones: de orden, seguridad o inves-
tigaciones, e identificacién. Este «daba también al Director General las fa-
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cultades propias del Director de un cuerpo armado y establecia la atribu-
cién disciplinaria de arresto hasta por 30 dias, delegable en los comandos
seccionales subalternos»37 Su primer Director General fue el general de
brigada del ejército Anibal Parada Pacheco, quien precisamente habia ocu-
pado el cargo de comandante del Cuerpo de Carabineros del Ejército de
Santiago.

1927: NACE CARABINEROS DE CHILE

S6lo restaba un paso para consumar la definitiva militarizacién de la poli-
cia. Este se produjo definitivamente en abril de 1927 por iniciativa del en-
tonces todopoderoso caudillo militar coronel Carlos Ibafiez en su triple ca-
lidad de comandante del Cuerpo de Carabineros del Ejército y de ministro
de Guerra e Interior.38

La unién definitiva de las policias fiscales — conocidas como «azules- o
«pacos» — y del Cuerpo de Carabineros dependiente del Ejército — Hama-
dos <«verdes» o «bisicos» — y su cardcter militar se consagraron en la Ley
Organica de Carabineros del 23 de diciembre de 1927. Esta sefialaba, en
su articulo primero, que «Carabineros de Chile es una institucion militar a
cuyo cargo estardn en todo el territorio de la Republica, el mantenimiento
de la seguridad y el orden y la vigilancia del cumplimiento de las leyes y
demis disposiciones de caricter general.. Seguidamente se estipulaba una
directa tutela militar sobre el nuevo cuerpo, cuando se afirmaba, en el ar-
ticulo segundo, que dos Carabineros dependerin directamente del Minis-
terio del Interior, pero, cuando el Presidente de la Republica lo estime
conveniente, podrd ponerlos temporalmente a disposicion del Ministerio
de Guerra». Del mismo tenor era el articulo noveno, segiin el cual <l Pre-
sidente de la Repablica podri designar para que presten sus servicios en
Carabineros, en forma excepcional, a oficiales del Ejército o de la Armada,
especialmente capacitados para el mando de fuerzas de Carabineros o la
ensefianza de ramos de su especialidad». El articulo undécimo conferia al
personal de Carabineros el goce de fuero militar quedando sometido, en
materia de jurisdiccién penal, civil y disciplinaria, al Codigo de Justicia Mi-
litar.3?

Mediante el articulo décimo se creaba la Escuela de Carabineros para
formar oficiales y Agentes para Carabineros de Investigaciones, que luego
se elimind al organizarse la Direccidn General de Investigaciones. La Es-
cuela se dividid en los cursos de aspirantes a oficiales de guerra y de ad-
ministracién. El articulo tercero de su reglamento interno confirmaba el
caricter militar de la institucién al considerarla, para efectos practicos, co-
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mo un regimiento: «El régimen de la Escuela es el internado y su indole,
militar; por lo tanto, se cefiird a las leyes y reglamentos sobre disciplina
que rigen para el Ejército».40

Carabineros quedd facultado, ademis, para la vigilancia y seguridad te-
rritorial de las fronteras terrestres, la costa interior y el trafico aéreo nacio-
nal e internacional. Asimismo debia cumplir el servicio de prisiones y de
Investigaciones.4!

Sin embargo, los inicios del nuevo cuerpo de Carabineros en 1927 no
fueron muy auspiciosos. Su primer jefe fue nuevamente el general Anibal
Parada, quien, pecando de un excesivo celo, militariz6 la policia hasta un
grado extremo. De este modo, incluso las antiguas denominaciones debie-
ron .ceder paso a los flamantes nombres castrenses (por ejemplo, Regi-
miento en vez de Prefectura, etc.).

En Santiago, la policia pasd a contar con 5 regimientos o unidades, un
grupo de investigaciones, un grupo de fuerza mévil y un grupo de trinsi-
to. Pero estas denominaciones de la jerga militar produjeron rechazo en la
comunidad — un simbolo de los tiempos que se vivian bajo el poder de
Ibdfiez —, termindndose por consolidar el término «comisaria». Por ello
hubo necesidad de volver a la terminologia antigua y abandonar los nom-
bres militares, hecho sancionado por decreto supremo N2 1124 del 5 de
mayo de 1928.

Un autor de la institucién plantea que hubo verdadera «desorientacién
y desconcierto en los servicios (recién unificados)...; se hizo notar espe-
cialmente en Santiago, donde el piblico pudo comprobar sin dificultades,
un descenso en la eficacia de los servicios de vigilancia. Ello, sin embargo,
fue una consecuencia logica y natural de la situacién producida. Al frente
del Cuerpo Santiago, es decir, de la Policia que desde 1921 venia siendo
dirigida por jefes formados en la prictica diaria del servicio, se colocd a
un General de Ejército, distinguido y lleno de buenas intenciones, pero no
solo totalmente desconocedor de las modalidades policiales. . .»42

EL CASO ANABALON Y LA «REACCION CIVILISTA>»

La militarizacién de la policia, llevada adelante por Ibafiez, no tuvo éxito,
principalmente por el marcado caricter represivo de su régimen politico
que no hizo distingo entre sus victimas. Un caso dramitico lo constituyd
su policia politica que, por intermedio del decreto reservado 5.638 del 27
de diciembre de 1930 — redactado inmediatamente después del motin del
<Avién Rojo» en Concepcibn que tenia por fin subvertir a las Fuerzas Ar-
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madas contra el caudillo —, fue investida de facultades extraordinarias.
Esta estaba a las 6rdenes de Ventura Maturana. Segin este documento, In-
vestigaciones podia actuar independientemente de Carabineros en asuntos
politicos, sin intervencion de la justicia, aprehendiendo y deportando a to-
do sospechoso de constituir un peligro para el régirrien.43

~ En 1932, luego de la caida de Ibdfez, se produjo un bullado caso poli-
cial con ribetes politicos, conocido como el «Caso Anabaldn», que puso en
tela de juicio a la faz del pais el intento ibafiista de manipular el Servicio
de Investigaciones y alejarlo de sus tareas profesionales. El periodista Luis
Mesa Bell, director de la revista Wikén, fue asesinado por efectivos de la
policia civil en diciembre de ese afio como consecuencia de sus denun-
cias en relacién al asesinato del profesor comunista de Antofagasta Ma-
nuel Anabaldn, de 20 afios de edad, fondeado- meses antes en la bahia
de Valparaiso por la propia policia, después de haberle causado la muerte
por torturas. Mesa Bell no solamente encontrd el cuerpo y sindicd a los
culpables del crimen, sino que acusd a los jefes policiales de hurtos, flage-
laciones, complicidad con garitos y otras arbitrariedades que hacen recor-
dar las campaiias del diario La Opinién, quince afios antes. El crimen del
periodista santiaguino — que fue secuestrado en plena via publica y lue-
go encontrado muerto a golpes, abandonado en. un sitio baldio en las
afueras de la ciudad — causd estupor e indignacién en todo el pais. Con
celeridad se identific a los culpables, entre ellos el subprefecto de Santia-
go Fernando Calvo y el prefecto de Valparaiso.#4 Acto seguido, el Presi-
dente Alessandri ordend reorganizar el Servicio de Investigaciones y de-
cretd, el 26 de diciembre de 1932, que éste y el de Identificacion y Pasa-
portes pasaran a depender exclusivamente del Ministerio del Interior y ya
no de Carabineros. Nuevo jefe fue nombrado el mayor (R) de ejército Pe-
dro Alvarez Salamanca. Asimismo se separd al Servicio de Prisiones —
traspasado a Carabineros en 1927 —, el que pas6 a depender del Ministe-
rio de Justicia. Ademis, Carabineros abandon6 la funcién de policia de fe-
rrocarriles.

Durante la «eaccidn civilista», desatada a partir del derrumbe del régi-
men de Ibifiez, la suerte de Carabineros no fue mejor. La caida del caudi-
llo autoritario fue acompafiada por inusitadas y poco corrientes muestras
de violencia politica. Se produjeron enfrentamientos armados en Santiago,
Concepcidn y Valparaiso entre manifestantes callejeros y piquetes de Ca-
rabineros, de los cuales resultaron una veintena de muertos y un centenar
de heridos por ambos bandos. La policia tuvo tres bajas mortales. La ira
contenida de muchos opositores al régimen depuesto se volco contra su
principal instrumento represivo, la policia uniformada. En su primer docu-
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mento publico, de fecha 28 de julio de 1931, un comité de guardias civi-
cas, formadas por la emergencia que se vivia, exigi6 una drastica reestruc-
turacién de Carabineros, inculpados como promotores de la represién
desatada y por las bajas habidas en esos dias: <Los comités organizadores
de las Guardias Civicas, en su deseo de cooperar a la tranquilidad pGblica,
acordaron dirigirse al Gobierno, insinudndole la adopcién de las siguien-
tes medidas: Reconstitucién de las antiguas policias de la Repuablica, sobre
la base del Cuerpo de Carabineros. Supresién del fuero militar de esos po-
licias. Supresion del Comando Central o Unico y dependencia de los dife-
rentes cuerpos provinciales o departamentales de policia de la autoridad
administrativa correspondiente. Juzgamiento de los que aparezcan perso-
nalmente responsables de los hechos delictuosos cometidos en el pais». 4>
El Partido Radical fue mis alla y exigi6 la disolucion del Ejército. -

Las nuevas autoridades civiles terminaron abruptamente con la depen-
dencia directa de Carabineros por parte del Ejército al nombrar al coronel
Manuel Concha Pedregal en reemplazo del general Ambrosio Viaux como
Director General de la policia, un hombre cercano a Ibifiez. Concha habia
pertenecido a la policia de Santiago, constituyéndose en el primer jefe po-
licial sin antecedentes castrenses. Junto a Viaux salieron todos los jefes mi-
litares que habia en diversas reparticiones y unidades.46

Carabineros se convirtid de este modo en el instrumento mas importan-
te para asegurar el éxito del reordenamiento politico del pais y el reencau-
zamiento de las Fuerzas Armadas, sobre todo del Ejército, a sus tareas
profesionales. La policia uniformada constituia de hecho una poderosa
fuerza armada. Las guardias civiles que se formaron como producto de las
tensiones politicas y sociales del periodo de «eaccion civilista» — subleva-
cién de la Marineria, la navidad trigica de 1931 en Copiap6 y Vallenar, la
<Repiblica Socialista», etc. —, pudieron contar con el apoyo decidido del
gobierno civil y, por ende, de Carabineros que facilitdé sus comisarias para
que éstas se organizaran y armaran.

Para asegurar completamente este trinsito del régimen militar al go-
bierno civil, la ciudadania, instigada principalmente por la derecha politi-
ca, organizd la Milicia Republicana, un cuerpo paramilitar de cerca de
50.000 hombres en armas. La Milicia recibi6 el apoyo publico de la policia
y la Armada. Era comiin que se realizaran periédicas confraternizaciones
entre unidades milicianas y el personal de las comisarias de Carabineros,
tanto en Santiago como en provincias, contrastando profundamente con la
animadversidn que éstos provocaban s6lo meses antes. Estas tuvieron un
caricter mis enérgico y solidario con motivo de los sucesos de Ranquil en
el invierno de 1934, donde se produjeron enfrentamientos armados entre
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campesinos sin tierra y policias. Los jefes del grupo armado civil conside-
raron la actuacién de Carabineros como una gesta contra el comunismo. A
su vez, los milicianos juntaron fondos para los deudos de los policias
muertos y para donar premios a aquellos carabineros que sobrevivieron. 47

la pblicia uniformada qued6 supeditada férreamente al poder civil, re-
presentado por el Ministro del Interior. Esto se reflejo también en la abso-
luta prescindencia politica de la institucidén. En 1938 debid actuar contra la
asonada golpista organizada por el Movimiento Nacional Socialista. A cau-
sa de ella fue masacrada una cincuentena de joévenes nazis al interior del
edificio del Seguro Obrero. La orden de asesinarlos, después de que se
habian rendido, se explica por el temor del gobierno de Alessandri ante
una posible intervencién militar en su contra. En 1940, Pedro Aguirre Cer-
da amnisti6 y excarcelé al ex Director General de Carabineros, general
Humberto Arriagada, por considerar que sélo habia cumplido 6rdenes.

Pese a la distancia que se estableci6 entre Carabineros y las Fuerzas Ar-
madas, y sobre todo con el Ejército, la policia no escapd a la dinimica
que vivieron las instituciones de la defensa respecto de la influencia mili-
tar alemana. Esta doctrina del «prusianismo» no sdlo fue inoculada por los
jefes militares que dirigieron a Carabineros en el periodo de «militarizacién
de la policia» hasta 1931 — quienes a su vez habian sido adiestrados en la
propia Alemania —, sino que se realizd por una relacién directa de la po-
licfa con instructores alemanes. Durante el gobierno de Ibafiez fueron in-
tensos los contactos con Berlin y por lo menos dos instructores policiales
alemanes, Paul Schmitz y Karl Pfeffer, vinieron al pais.48 También varios
jefes de Carabineros viajaron a Europa, concentrando sus visitas en Ale-
mania e Italia. Asimismo, el coronel Otto Zippelius, uno de los lideres de
los instructores alemanes del Ejército, fue profesor de la Escuela de Cara-
bineros y del Instituto Superior de Carabineros, creado en 1939, hasta el
aflo 1941 — iniciada ya la guerra —, cuando paso a retiro.

LA CONSOLIDACION DE CARABINEROS

Se puede afirmar que la verdadera consolidacién de Carabineros se logrd
hacia fines de los afios cincuenta, al iniciarse el gobierno de Jorge Ales-
sandri. Coincide este desarrollo con la asuncién del General Inspector Ar-
turo Queirolo Fernidndez a la jefatura de la policia uniformada, ocurrida el
20 de noviembre de 1958. Queirolo fue precisamente el primer Director
General formado integramente en las filas institucionales y desligado com-
pletamente del Ejército, marcando con ello un muy importante cambio ge-
neracional. La administracion Alessandri significd para el cuerpo policial
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un crecimiento en sus medios y campos de accién y un significativo ajuste
en su concepcién institucional. El crecimiento corporativo se vio expresa-
do en la creacién de una serie de nuevas reparticiones que modernizaron
la actividad policial. Entre 1959 y 1963 se crearon dependencias nuevas
que mejoraron el nivel técnico: se organizd una Brigada Aeropolicial so-
bre la base del Club Aéreo de Carabineros de 1948, contindose en 1964
con 8 aviones y 12 pilotos; se crearon la SIAT — Seccidén de Investigacio-
nes de Accidentes de Transito —, la Brigada de Policia Forestal y la Briga-
da Femenina de Policia; v se ampli6 el radio de accidén, principalmente
hacia la juventud y la nifiez, creandose la Seccién de Atencién de Meno-
res, la Accién Social, la Fundacién «Nifio y Patria» y un departamento de
Relaciones Pablicas. Asimismo aumenté sensiblemente el envio de misio-
nes de asesoria y perfeccionamiento a varios paises de América Latina 49

Este periodo tuvo como corolario la promulgacién, en 1960, de la nue-
va Ley Orginica de Carabineros, que derogd el decreto de fundacién de
1927. Esta nueva normativa dio cuenta del desarrollo alcanzado por la ins-
titucién policial, sefialando claramente sus funciones, su ordenamiento in-
terno, su dependencia politica dentro del Estado y, lo mis trascendental,
eliminando el caricter militar del organismo. El articulo primero sefiald
que Ja vigilancia y el mantenimiento de la seguridad y el orden en todo el
territorio de la Repiblica estard a cargo de Carabineros de Chile, como
asimismo el cumplimiento de las demas funciones que le encomiendan las
leyes y reglamentos-. Segtn el articulo segundo, qued6 eliminada la dis-
posicién por la cual Carabineros podia ser puesto transitoriamente a las
6rdenes del Ministerio de Guerra o Defensa:*® «Carabineros de Chile de-
penderi directamente del Ministerio del Interior. En cada provincia, depar-
tamento o subdelegacién, la fuerza de Carabineros estari a disposicion del
respectivo Intendente, Gobernador o Subdelegado...» Sin embargo, el arti-
culo octavo mantuvo el fuero militar para su personal. Asimismo se esti-
puld, por los articulos undécimo y decimoquinto, que los cargos de Direc-
tor General y el personal de nombramiento supremo — coroneles y gene-
rales inspectores — eran de exclusiva confianza del Presidente de la Re-
piblica. El titulo de «Oficial Graduado», otorgado por el Instituto Superior
de Carabineros, fue considerado como requisito indispensable para ascen-
der al grado de coronel .51

CARABINEROS Y LA CONTRAINSURGENCIA URBANA

La década de los afios sesenta produjo un cambio significativo para la po-
licia, pues en la medida en que se hacian mis ilgidas las tensiones socia-
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les y por ende la lucha politica en el pais, Carabineros fue adquiriendo un
pertfil cada vez mis enfocado a la lucha antisubversiva. Esto se vio refleja-
do en el surgimiento de destacamentos antimotines y en el aumento de la
asesotia y equipamiento provenientes de los Estados Unidos.52 Desde
1962 Carabineros comenzd a usar €ascos para actuar en manifestaciones
pablicas, y el 9 de febrero de 1963 se cred el Grupo Movil, una unidad es-
pecializada en lucha contra manifestantes. El 3 de abril de ese afio, con
motivo de un paro nacional convocado por la Central Unica de Trabajado-
res, tuvo su bautismo de fuego.

La ayuda norteamericana para la policia chilena fue masiva. Entre 1961
y 1970 Carabineros recibié de parte del Programa de Seguridad Piablica
2,4 millones de dodlares para adquisicién de pertrechos.>® Ademis, a partir
de la administraciéon de Eduardo Frei trabajaron en el pais varios asesores
de la International Police Academy de Washington, dependiente de la
AID, y casi un centenar de jefes policiales chilenos asistieron a cursillos en
los Estados Unidos y la zona del Canal de Panami: en la Escuela de las
Ameéricas de Fort Gulick v en Fort Bragg, el Centro de Guerra Especial
donde también se adiestra a policias. Algunos cursos que impartia la Aca-
demia eran, entre otros: «Policia y seguridad nacional», <Inteligencia poli-
cials, <dntroduccién a la seguridad interna», «Aspectos operacionales de
contrainsurgencia», sDesordenes civiles», Seguridad interna e informacién.,
Usos de la fotografia en desérdenes callejeros», <Usos del bastén policial»
y «Comunismo: Amenaza contra América Latina» 5%

La ayuda norteamericana y las nuevas prioridades del Estado chileno se
vieron reflejadas en el gasto militar. Los gastos de defensa en general fue-
ron declinando en los Gltimos afios del gobierno de Alessandri y, compa-
rativamente, los que mis crecieron fueron los correspondientes a la poli-
cfa uniformada.

De acuerdo a la nueva orientacién represiva, Carabineros incorpord a
sus servicios desde mayo de 1966 carros livianos blindados marca Mowag
de fabricacion suiza y patente alemana. En 1969 se denuncié que la poli-
cia habfa comenzado a utilizar armas de guerra como fusiles automiticos
Sig SG 510-4, pistolas ametralladoras Parabellum, escopetas de repeticién
Winchester y fusiles livianos FAL de 7,62 mm.>>

En la prictica, la politica represiva en general y el Grupo Mévil en par-
ticular significaron un grave deterioro para Carabineros, que vio disminuir
su prestigio dentro de la poblacién. La actuacion desmedida de la policia
provocd una serie de victimas fatales entre los manifestantes. Entre las
mis violentas represiones destacaron el paro del 23 de noviembre de 1967
que dejo cinco civiles muertos, y los sucesos de Puerto Montt, cuando el 9
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de marzo de 1969 unos 200 Carabineros balearon a pobladores en toma.
Hubo nueve muertos y 57 heridos.5% Esto llevé a sectores de la propia
Democracia Cristiana a pedir la disolucién del Grupo Mévil y a hechos in-
usitados como el que el «rector de la Universidad de Chile con su cuerpo
docente (saliera) a la calle portando banderas enlutadas y motes injuriosos
para el Grupo Movil...»7

La impopularidad de las medidas represivas que llevd a cabo el Grupo
Movil de Carabineros, motivd que una de las primeras medidas del go-
bierno de Salvador Allende fuera la de disolver este destacamento. Incluso
la Junta de Gobierno, que recompuso el grupo casi inmediatamente des-
pués del golpe militar, debié rebautizarlo con el nuevo nombre de Fuer-
zas Especiales.

1973: EL SEGUNDO INTENTO DE MILITARIZACION

El segundo intento de militarizacion se hizo patente después del golpe mi-
litar de 1973 y perdurd por casi 17 afios. Las dos policias existentes fueron
asimiladas a las Fuerzas Armadas durante 1974 — Carabineros en abril e
Investigaciones en septiembre, coincidiendo con los respectivos aniversa-
rios institucionales —, pasando a depender del Ministerio de Defensa y
obteniendo asf status militar y fuero castrense (para el caso de los detecti-
ves) Para este fin se crearon las subsecretarias de Carabineros y de Investi-
gaciones.

El Decreto 444 que oficializé el pase de Carabineros a Defensa, partia
de la nueva concepcion de «Fuerzas Armadas y de Orden» que adelantd la
reforma constitucional de 1971 al definir fuerza puablica», segin la cual
Carabineros ya no era solamente una fuerza policial, sino que hacia suya
la misién redentora de las instituciones de la defensa.>® Segtin el enuncia-
do segundo, las Fuerzas Armadas y de Orden son las «<nstituciones [que]
representan la organizacion que el Estado ha generado para el resguardo
y defensa de su integridad territorial, su acervo moral e identidad histori-
co-cultural, valores trascendentes superiores y permanentes de la chileni-
dad». El enunciado cuarto sefialaba que la motivacion del traspaso de la
policia al Ministerio de Defensa era sustraer a Carabineros de las influen-
cias politicas, aunque su redaccién adolecia de ambigliedades respecto a
lo que significaban realmente tales influencias y presiones; por ésas se po-
drfa entender incluso la actividad represiva o la cierta militarizacién que se
vislumbraba desde fines de la década del sesenta: «Que se hace imprescin-
dible para mantener la unidad de doctrina y la uniformidad en la accién
que Carabineros de Chile se adecle a las nuevas exigencias y procesos re-



21

novadores, excluyendo su dependencia del Ministerio del Interior y se in-
tegre e incorpore al Ministerio de Defensa Nacional, a fin de no estar su-
peditado a una Secretaria de Estado por excelencia preocupada y absorbi-
da por la politica contingente y que es el nexo tradicional entre el Gobier-
no y los partidos politicos, lo que signific antes del pronunciamiento que
Carabineros fuera instrumentalizado y empleado en logros diversos a sus
fines esenciales de orden y seguridad publicos, en desmedro de su efi-
ciencia y perfeccionamiento técnico-policiales y aun con menoscabo de la
autenticidad profesional, situacién que debia proyectar ante la ciudadania
para su respetabilidad consiguiente».59

Para el General Director César Mendoza Durin, el traspaso significaba
lisa y llanamente que la policia adquiria autonomia politica: «Carabineros
de Chile ha dejado de ser mero ejecutor de disposiciones gubernativas. Ya
no es sblo mudo testigo de aciertos y errores de gobiernos politicos. Hoy,
Carabineros de Chile es actor y decisivo colaborador de las tareas de go-
bierno [...] Es en procura de este mejor porvenir [para el pais] que Carabi-
neros de Chile, superada la etapa mis critica en su historia, por decision
de la Junta de Gobiemo, que sblo tiene en vista los superiores intereses
de la nacién, se incorpora al Ministerio de Defensa Nacional, como su
cuarta arma. Deja, en consecuencia, el 4mbito politico a que lo sometia su
dependencia del Ministerio del Interior, para incursionar en uno exclusiva-
mente técnico profesional».60

La nueva Ley Organica de Carabineros, promulgada en 1975, restituyd
nuevamente, en su articulo primero, el caracter militar de la institucién,
pero simultineamente subrayd el papel secundario de la policia respecto
de las demis ramas de la defensa. Segtn el articulo decimoquinto, «el per-
sonal de Carabineros podri ser movilizado parcialmente para incrementar
el Ejército, Armada o Fuerza Aérea, de acuerdo a las disposiciones vigen-
tes, vy en tal caso entrard a participar como miembro de las instituciones
de las Fuerzas Armadas y adquirira vigencia la equivalencia de grados pre-
vio curso de adiestramiento militar-. Ademds, de acuerdo al articulo octa-
vo, inciso 3, se dejaba abierta la posibilidad, en casos de excepcidn, para
que otros organismos ademas de Carabineros e Investigaciones efectuaran
servicios policiales.61 ,

En el caso de Investigaciones, el decreto que justificd su traspaso al Mi-
nisterio de Defensa, defini6 a la policia civil como un <organismo policial
de caricter profesional, técnico y cientifico, con régimen jerirquico y dis-
ciplinario estricto» y, en su considerando segundo, sefialé la importancia
politica asignada a la institucién en el nuevo régimen: «la Policia Civil, re-
presentada por el Servicio de Investigaciones, constituye un factor muy
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eficaz como organismo de control social, cuyas funciones comprenden no
solamente el cumplimiento de las 6rdenes emanadas de los Tribunales de
Justicia, sino que reviste especial importancia su actuacién en la preven-
cién de los actos atentatorios contra los Organismos Fundamentales del
Estado y en el control del ingreso, permanencia y egreso de extranjeros,
como asimismo de chilenos que tienen impedimentos de salida o entrada
al pais.. Asimismo se arguyd que «nvestigaciones... esti dotado de ar-
mas... que lo diferencia notoriamente del resto de los Servicios Pidbli-
€os...» y que — como en €l caso de Carabineros, sin dar explicaciones de-
mostrativas — «su dependencia del Ministerio del Interior colocd a la insti-
tucién en situaciones inconvenientes..., lo que significé en el pasado, que
la Policia Civil fuese utilizada con fines diferentes a sus funciones especifi-
cas, con deterioro de la imagen que debe tener ante la comunidad» 62

Investigaciones quedd virtualmente sometida a las Fuerzas Armadas, ya
que sus jefes supremos fueron desde el inicio del golpe militar generales
activos o retirados del Ejército. También fueron oficiales del Ejército quie-
nes instruyeron a sus efectivos en cuestiones de inteligencia. La DINA, la
policia secreta del régimen militar que fue creada en noviembre de 1973 y
que quedd a cargo del Ejército, recluté una parte importante de sus efecti-
vos de las instituciones policiales. También en Carabineros se acentud la
preparacion militar de los policias después de 1973, incluida la Escuela de
Carabineros; en parte, esta situacién se debid a la tensiéon fronteriza que
surgid a fines de los afios setenta con Argentina.

Esta situacién de dependencia respecto de las Fuerzas Armadas trajo
consigo, entre otras cosas, que los policias pasaran a ser los parientes po-
bres del régimen militar, tanto en sueldos y equipos como en posiciones
dentro del aparato de poder.63 Si al inicio del gobierno Carabineros tenia
tres ministerios a su cargo (Tierras y Colonizacién, Trabajo y Mineria; es-
tos Gltimos fueron trocados al afio siguiente por Justicia y Agricultura), un
miembro en el Consejo de Estado (el general Vicente Huerta) y algunas
embajadas de menor importancia, en 1978, en el gabinete de Sergio Fer-
nindez, s6lo quedaba un miembro de Carabineros.

EL «CASO DE LOS DEGOLLADOS» Y LA CRISIS POLI-
CIAL
Desde 1973 en adelante Carabineros e Investigaciones se convirtieron en

el aparato de represién masiva del régimen, mientras que la DINA y luego
la CNI se dedicaron a la represion selectiva y subterrinea. Un segundo
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<affaire» muy parecido al caso Anabal6én, ocurrido cuarenta afios antes, se
desatd en marzo de 1985, cuando fueron degollados tres dirigentes comu-
nistas. El crimen, atribuido a Carabineros, provocd una crisis profunda y
un cuestionamiento de la razén de ser de la policia uniformada en la opi-
nién puablica.

Los excesos represivos de Carabineros se habian iniciado con el golpe
mismo. Sus efectivos participaron activamente en actos de torturas y cri-
menes politicos; el caso de Lonquén, donde murieron quince campesinos
que posteriormente fueron enterrados en forma clandestina, es una cruel
prueba de ello. Sin embargo, por efecto de las protestas populares inicia-
das en 1983, la accidén represiva policial se hizo mis evidente y masiva to-
davia. S6lo en el primer afo de protestas murieron aproximadamente
unas cien personas y muchos de esos crimenes fueron atribuidos por la
poblacién y los organismos de derechos humanos a la accién policial. Al-
gunos casos particulares, como los del sacerdote francés André Jarlan y
del estudiante José Randolph, causaron estupor nacional.

Todos los indicios sefialan que la Dicomcar (Direccidn de Comunica-
ciones de Carabineros) perpetr6 el crimen de los tres dirigentes comunis-
tas. La Dicomcar, dirigida por el coronel Luis Fontaine, ex edecin del Ge-
neral Director César Mendoza, era una organizacién clandestina de inteli-
gencia que recuerda al Comando Conjunto que en 1976 le disputé a la DI-
NA la supremacia en la represién politica selectiva. La Dicomcar nacié en
1983 después de la disolucién de Sicar (la inteligencia de Carabineros) e
incluia a miembros del Gope y de la CNI. Este organismo estaba librando
una sérdida lucha de competencias con la CNI, y venia adquiriendo una
relativa autonomia respecto de los aparatos centrales de represion. La pro-
pia CNI se encargd de entregar los datos que precisaba el juez José Cino-
vas para inculpar de los asesinatos — en agosto de 1985 — a los corone-
les Luis Fontaine y Julio Michea, jefes de Dicomcar, y al comandante Ivin
Gonzilez, jefe del Gope (Grupo de Operaciones Especiales).

Esta acusacion formal de la justicia provocd un terremoto politico v la
inmediata renuncia del general Mendoza a sus cargos de Director General
de la policia y de miembro de la Junta de Gobierno. Se vino a sumar a
ello el rumor que por aquellos dias corri insistentemente al interior de la
policia, de que el general de Ejército Luis Prussing, vicepresidente de la
Caja de Prevision de la Defensa Nacional, seria nominado jefe policial por
el gobierno como una especie de interventor.54

En Carabineros cundié el desencanto y la disidencia frente al gobierno.
De hecho, en los afios anteriores no habian faltado los intentos, por parte
del Ejército, de desmontar a la policia uniformada y transformarla en poli-
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cias municipales, al estilo de 1891. Un cierto «Plan Brady» pretendié entre-

‘gar todo el armamento pesado de Carabineros a las Fuerzas Armadas, <o

que provocd la primera grave disensidn entre Carabineros y este cuerpo
militar {...] Hubo innegables pretensiones de crear policias municipales
con atribuciones restadas a Carabineros o compartidas con ellas, produ-
ciendo un evidente ‘paralelismo policial’, lo que propendia a su debilita-
miento funcional».65

Haciéndose eco del sentimiento de la institucion, el general (R) Arturo
Yovane, ex Subdirector General en 1973 y ex ministro de Pinochet, opina-
ba por esos dias que «Carabineros no debe actuar como policia politica» y
que la institucidén, por sus funciones de orden interno, deberia volver al
Ministerio del Interior. <De ese modo, Carabineros actuari como fuerza de
equilibrio en este pais y serd una garantia para el futuro gobierno civil».66

Por su parte, el nuevo Director General Rodolfo Stange se esforzd por
dar una nueva imagen institucional. De este modo, ordené la disolucién
de Dicomcar y la reestructuracién del Gope, con la promesa de que no
asumirfa ninguna funcién de la disuelta Dicomcar. En compensacién por
estas medidas, que fueron recibidas con protestas por algunos oficiales,
consiguidé modificar el estatuto interno para prometer a los funcionarios
sometidos a retiro temporal que se les guardaria el puesto, el rango y el
sueldo hasta por tres afi0s.57 Asimismo se reestructurd el alto mando, pa-
sando a retiro 7 generales, 17 coroneles y 7 tenientes coroneles.58

Como gesto de la nueva dindmica institucional, Stange comenzd a
practicar el procedimiento de sustanciar inmediatamente sumarios inter-
nos, retiros obligatorios e incluso detenciones de funcionarios de Carabi-
neros6involucrados en muertes, torturas y otros actos de brutalidad poli-
ciaca.®?

CONCLUSIONES

Se puede resumir que la policia chilena no fue siempre militarizada como
la conocemos hoy en dia. Por el contrario, desde tiempos coloniales de-
pendi6 directamente del poder politico — y mds alGn, de los municipios
— y su caracter fue estrictamente civil. Sus tareas se circunscribian al or-
den y seguridad de la poblacién.

En la medida que la sociedad chilena, hacia fines del siglo anterior, co-
menzd a hacerse mis compleja y el aparato policial no fue adecuado a
esas exigencias, el Ejército fue ocupado transitoriamente para cumplir esas
tareas. Los resultados no beneficiaron a ninguna de las dos instituciones.
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Tampoco dieron resultado los diversos intentos de reformar la policia, in-
cluido el proceso de municipalizacién a partir de 1891.

Se opté finalmente por militarizar la policia, liberindose las propias
Fuerzas Armadas de las tareas represivas que rechazaban. La militarizacién
implicoé que tanto la direccién institucional como elementos esenciales ta-
les como la organizacidn, la instruccién, el sistema judicial (fuero militar)
y el tipo de armamento se estructuraran a imagen y semejanza de las
Fuerzas Armadas — por largos espacios de tiempo incluso bajo su directa
tutela —, y que en la policia se desarrollara un espiritu de cuerpo de esti-
lo castrense. En 1924 se dio el primer paso adoptando el modelo italiano
que se venia practicando por mis de treinta afios. En 1927 se consumd
definitivamente la militarizacién policial con la creacion de Carabineros de
Chile.

Sin embargo y como se ha mostrado en las piginas precedentes, este
modelo policial fue rechazado por la poblacidn, en parte por la desafec-
cién que producia la dictadura del general Ibifiez, a quien se percibia co-
mo «padre espirituals de Carabineros. La «reaccion civilista» que siguid a su
caida acabb con los signos mis destacados de la militarizacién y, en un
acto de ironia histérica, transformd a Carabineros pricticamente en el rival
de mis peso — junto a la Milicia Republicana — frente al Ejército, su ver-
dadero artifice.

El afio 1960 pudo haberse transformado en el hito trascendental para el
término de la militarizacién policial, al eliminarse el caricter castrense de
la institucién. Sin embargo, esta politica fue completamente relativizada
por la nueva dinimica de la lucha antisubversiva que se comenz6 a em-
plear en la década de los anos sesenta, financiada y estimulada por los Es-
tados Unidos. Al rigidizar su actuacidén represiva, Carabineros perdid gran
parte de su prestigio en la poblacion.

Por efectos del golpe militar de 1973 se consumd nuevamente la milita-
rizaciébn de ambas policias. De este modo también se eliminaba un rival
poderoso y competitivo que, por afiadidura, habia reaccionado tardiamen-
te frente al gobierno de la Unidad Popular. Como se ha demostrado, esta
politica recurrente de las Fuerzas Armadas hacia la policia, no produjo
buenos resultados. Carabineros, involucrado en tareas represivas y bajo
evidente tutela castrense, pasd a ser el pariente pobre del régimen.

Una muestra de la reaccién institucional frente a un tratamiento que se
consideraba injusto, fue una notoria rivalidad con las demas ramas de la
defensa. Carabineros tendié a autonomizarse desplegando esfuerzos en
dreas extraordinariamente sensibles como las de represién selectiva, en
una abierta pugna con el Ejército. La policia termind sumida en una de las
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peores crisis institucionales de su historia — el «caso de los degollados» —
y muchos sectores de la sociedad, incluida una gran parte de sus propios
integrantes, comenzaron a abogar por el regreso de la policia al Ministerio
del Interior.

Los cambios y reestructuraciones en los servicios policiales de 1932 y
1985 fueron posibles, no sélo por la repercusién en la opinién piblica de
crimenes alevosos y horribles, sino porque existia y existe hoy en la socie-
dad civil y en el sistema politico una sensibilidad y un consenso en orden
a condenar la represidn policial indiscriminada y a defender los derechos
humanos.

Notas
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Domination and Power in Guyana: A Study of the Police in a Third World Context, New
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5 Ibid, pig. 148/149, vol. I.
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